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Nacional Electoral

RESOLUCION No. 11966 DE 2023
(29 de septiembre)

Por medio de la cual se REVOCA la inscripcién de la candidatura de la ciudadana Carmen Patricia
Caicedo Omar, identificada con cédula de ciudadania No. 40.926.458, para la Alcaldia del Distrito
de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasién de las elecciones a celebrarse el
veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), dentro del expediente de radicado No. CNE-
E-DG-2023-023119.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las otorgadas en el articulo 265
' modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, y el inciso quinto del articulo 108 de la Constitucion

| Politica de Colombia, y con base en los siguientes,
1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito radicado en la Sulgecretaria de |a Corporacion el dia 18 de agosto de 2023,
el ciudadano Migueklgnagie Martinez Olano,selicito la r@vogatopa de insciip€iondeda candidatura
de la ciudadana Carmgh*Patricia Caicedog®mar, para la Alcaldia dal Distritogde Santa Marta,
| departamento de Magdalena, {oda vez que 1a Candidata es hermana del sefor Cartlos Eduardo
Caicedo Omar, actual Gobernador de ese DepafiGrehto, v de la sefora Anamaria Ortega Caicedo,
los cuales han ejercido algun tipo de autoridad dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha

| de la eleccion, dentro del Distrito de Santa Marta.

1.2. El dia 01 de septiembre de 2023, mediante el Auto No. 140 el Despacho sustanciador Avoco
conocimiento de la solicitud de la revocatoria de inscripcion de la candidatura de la sefora Carmen
Patricia Caicedo Omar, a la Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena,
dentro del expediente No. CNE-E-DG-2023-023119.

1.3. El dia 05 de septiembre de 2023, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion

del Magdalena, allegd escrito en contestacion al Auto No. 140 de 2023, anexando algunos

documentos probatorios.

1.4. El dia 05 de septiembre de 2023, la Oficina de Servicio Nacional de Inscripcion S.N.I. de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, allegé escrito en contestacién al Auto No. 140 de 2023,

anexando algunos documentos probatorios.

1.5. El dia 06 de septiembre de 2023, el Director del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta
— INDETUR, allego es?rito en contestacion al Auto No. 140 de 2023, anexando algunos documentos

probatorios.
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1.6. El dia 06 de septiembre de 2023, el sefior Diego Sanchez Morales, allego escrito de solicitud !
de revocatoria de la inscripcion, de la sefiora Carmen Patricia Caicedo Omar, para la Alcaldia del ‘
Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasion de las elecciones a celebrarse |
el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), dentro del radicado No. CNE-E-DG-2023- |

0311107.

1.7. El dia 07 de septiembre de 2023, la ciudadana Carmen Patricia Caicedo Omar, a traves de
su apoderado, doctor Antonio Francisco Berrocal Rivera, allegé escrito de defensa en contestacion
al Auto No. 140 de 2023.

1.8. El dia 13 de septiembre de 2023, el ciudadano Miguel Ignacio Martinez Olano allegé escrito
de ampliacion de la solicitud de la revocatoria, anexando algunos documentos probatorios.

1.9. Eldia 14 de septiembre de 2023, el Despacho sustanciador profirié el Auto No. 180, en donde |
ordend acumular el expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-0311107, dentro del expediente
de radicado No. CNE-E-DG-2023-023119, vy, ademds, ordend correr traslado del mismo, con los

elementos probatorios recaudados nasm el momento, para que el Ministerio Publico y los sujetos

Helgaﬁggn con,s,; raaqneb adicionales.

|Ilgmc§i¢)|ﬁm@ Le f%@z,;allego escrito de

la ss_Pnom Carmen Patricia Caicedo Omar, para la

procesales e mtegran Iu dﬁuamon "5| asi 1_@ esnmaﬁin__

1.10. EI dicl._'.‘Jl‘;Lﬁ é@u@hhﬁ da!|2C@3 'iﬁl,mﬁior Paplo

solicitud de revocatoria de la inscripcion g

p,
Alcaldia del Distrito de Santa Marta, c:epmlh‘méﬁﬁf-&é’ Magdalena, con ocasion de las elecciones a

celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), con los mismos argumento
facticos y juridicos, el cual fue abonado al expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-023119.

1.11. El dia 14 de septiembre de 2023, la sefiora Vanessa Milena Bermidez Llanes, en |
representacion del OBSERVATORIO ANTICORRUPCION DEL MAGDALENA, allegd escrito de |
solicitud de revocatoria de la inscripcion, de la sefiora Carmen Patricia Caicedo Omar, para Iai
Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasion de las elecciones a :
celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), con los mismos argumento |

facticos y juridicos, el cual fue abonado al expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-023119.

1.12. El dia 19 de septiembre de 2023, la Secretaria de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, .
remitic por competencia el escrito allegado por Jesus Maria Henriquez, en donde solicitd

revocatoria de la inscripcion, de la senora Carmen Patricia Caicedo Omar, para la Alcaldia del

Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasion de las elecciones a celebrarse

el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), con los mismos argumento facticos y

juridicos, el cual fue abonado al expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-023119.




.
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1.13. El dia 19 de septiembre de 2023, las doctoras: Magda Romero, Procuradora Once (11)
Judicial; y Diana Amézquita, Procuradora Cuarta (4) Judicial, de la Procuraduria General de la

Nacion, remitieron concepto conjunto, y allegaron algunos soportes, en contestacion al Auto No.
180 de 2023.

1.14. El dia 20 de septiembre de 2023, el sefior Ariel Alberto Quiroga Vides, allegd escrito de
solicitud de revocatoria de la inscripcion, de la sefiora Carmen Patricia Caicedo Omar, para la
Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasién de las elecciones a
celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), con los mismos argumento

facticos y juridicos, el cual fue abonado al expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-023119.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. COMPETENCIA

2.1.1. Constitucion Politica

“ARTICULO 108. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 01 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente: EI Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos,
movimaientos politicos ygrupos sigrificativos de Giddaganos. Estos podrah obtenerias con
votadi@n go infegor al #@s por cignto (3%) de los W@tos emitidos validgmeRte eg el territorio
nacional 8a elecglonesiderCamiara delfepresafiianies @ Saaados L4348 perdatén si no
consiglel esé poreeniaje en /1as clecciohes de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas y politicas, en las guales Desiara haber obtenido representacion en ef
Congreso.

(--)

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso...”

“ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilard y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos,
garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y
gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

(-)

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos
de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en causal
de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso podra declarar la eleccion
de dichos candidatos.

ford”
2.2. LEY 1475 DE 2011
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“ARTICULO 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos,
asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.
Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o mas curulespara corporaciones
de eleccion popular o las que se sometan a consulta -exceptuando suresultado- deberan
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir candidatos y
= listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la
eleccion de congresistas por las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

(..).

“ARTICULO 30. Periodos de inscripcion El periodo de inscripcion de candidatos y listas
a cargos y corporaciones de eleccion popular durara un (1) mes y se iniciara cuatro (4)
meses antes de !a fecha de la correspondiente votacion. (...)"

“ARTICULO 31. Modificacion de las inscripciones. La inscripcion de candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion popular sélo podra ser modificada en casos de falta de
aceptacion de la candidatura o de renuncia a la misma. dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes inscripciones.

!6‘1./0(.8!' de la inscri or!or causas cons ;cfcr*afes o legales,
ada © t d podran
gl h( 1 (1) espde @l spondrenre

“ARTICULO 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la
cual se realiza la inscripcion verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para la misma y, en caso de encontrar que los retunen, aceptaran la solicitud suscribiendo
el formulario de inscripcion en la casilla correspondiente.

indo se trate ¢

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o intemas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicion, distinto al que los inscribe. Contra este acto procede el recurso de apelacion de
conformidad con las reglas sefialadas en la presente ley.”

2.3. DELASINHABILIDADES DE LOS ALCALDES
2.3.1. Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 617 DE 2000

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(-)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o union permanente, o de parentesco_hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que

dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil,

politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; 0 con quienes dentro del mismo
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lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

()

3. ACERVO PROBATORIO

|'Obran en el expediente el material probatorio que se relaciona a continuacion:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Incorporados por el Despacho Sustanciador mediante el Auto No. 140 de 2023:

Formularios de inscripcion (E-6GO y E-8GO) de la sefiora Carmen Patricia Caicedo Omar,
como candidata a la Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con
ocasion de las elecciones a celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés
(2023).

Aportados por el senor Miguel ignacio Martinez Olano:

Link: https://twitter.com/lasillavacia/status/17020419562541755967s=19

Copia del OTROSI No. 34 al Contrato de Concesién No. 229 de 21 de noviembre de 2006
Celebrad@entre del Dep@itamentgiiffel Magdalen@ly Rlita del Sol 11 S.A86.

Aportados pot el Jefe de la Oficina Asgsora Juridica de la Gohernaeion dgl Magdalena:
Decreto 0537 del 30 de octubre de 2014

Certificado en donde consta que el senor Carios eduardo Caicedo Omar, funge como actual

Gobernador del departamento de Magdalena.

Aportados por la Oficina de Servicio Nacional de Inscripcion S.N.l. de la Registraduria

Nacional del Estado Civil

Registro Civil de Nacimiento de los ciudadanos: Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada
con cédula de ciudadania No. 40.926.458; Carlos Eduardo Caicedo Omar, identificado con
cédula de ciudadania No. 85.448.338; y Anamaria Caicedo Ortega, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.047.398.613.

Aportados por el Director del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta — INDETUR

Resolucion No. 017 del 19 de febrero de 2021, por medio de la cual se nombro a la sefiora
Anamaria Caicedo Ortega, identificada con cédula de ciudadania No. 1.047.398.613., en el
cargo de Subdirector Cédigo 084 Grado 02 del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta

— INDETUR, con copia de la posesion del mismo cargo.
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3.6.

Resoluciéon No. 032 del 24 de abril de 2023, donde el Director General del Instituto Distrital
de Turismo de Santa Marta — INDETUR, acepto la renuncia de la senora Anamaria Caicedo
Ortega, identificada con cédula de ciudadania No. 1.047.398.613, al cargo de Subdirector i
Codigo 084 Grado 02 del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta — INDETUR.

Copia de la Resolucién No. 093 del 27 de octubre de 2021, la cual actualizé el manual de
funciones esenciales y comportamentales del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta —
INDETUR.

Copia de la Resoluciéon No. 097 del 04 de noviembre de 2022, en donde la Directora General
del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta — INDETUR, encargo a la senora Anamaria
Caicedo Ortega, identificada con cédula de ciudadania No. 1.047.398.613, las funciones de |
su cargo (Directora General del Instituto) para los dias 28 y 29 de noviembre de esa '

anualidad.

Copia del certificado de disponibilidad presupuestal firmado el dia 23 de febrero de 2023, por
la la sefiora Anamaria Caicedo Ortega, identificada con cédula de ciudadania No.

1.047.398.613, com Jrectoi ) del Inst to&ustntai de Tuhgsmo de Santa Marta —
INDE |
Copi J aje sep ajirector General

del instltuto del Instituto Dlstrna urasmo de Santa Marta — INDETUR, revoco!
directamente las Resoluciones No 8 de octubre de 2022, No. 087 del 04 de |
noviembre de 2022, No. 089 del 16 de noviembre de 2022, y la Resolucion No. 009 del 3 def
febrero de 2023, en donde fue encargada la sefora Anamaria Caicedo Ortega, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.047.398.613.

Aportados por el senor Diego Sanchez Morales:

Formulario E 26 de las elecciones de gobernador en el Departamento del afio 2019, donde
consta gue el sefor CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR fue electo gobernador de esa
entidad territorial.

Registro civil de nacimiento de la sefiora CARMEN PATRICIA CAICEDO OMAR.
Registro civil de nacimiento del sefior CARLOS EDUARDQ CAICEDO OMAR.

Registro civil de nacimiento de la sefiora ANAMARIA CAICEDO ORTEGA.

Convenio Interadministrativo 004 de 2021 y documentos que acreditan su prorroga hasta el
31 de agosto de 2023, celebrado entre el gobernador de Magdalena, la alcaldesa del Distrito
de Santa Marta y el gerente de Aguas del Magdalena, cuyo objeto “AUNAR ESFUERZOS
INTERINSTITUCIONALES PARA IDENTIFICAR Y SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL

-
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3.7.

DISTRITO DE SANTA MARTA Y EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, COMO PARTE
DE UNA ESTRATEGIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS EN EL DEPARTAMENTO. TODOS POR EL AGUA”.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 009-2023, celebrado el 28 de junio de 2023 entre
el gobernador de Magdalena, la alcaldesa del Distrito de Santa Marta y el director de la
Unidad Nacional de Proteccion.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 006-2023, celebrado el 27 de junio de 2023 entre
la funcionaria delegada por el gobernador de Magdalena y la alcaldesa del Distrito de Santa
Marta.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CI-0776 DE 2023, celebrado el 27 de junio de
2023 entre la funcionaria delegada por el gobernador del Magdalena y el gerente de la E.S.E.
Hospital Julio Méndez Barreneche.

Nota Luctuosa del Partido politico Fuerza Ciudadana por el fallecimiento del senor CARLOS
EDUARDO CAICEDO (PADRE)

Manual del funciones del lfstituto @iStrital de Turigho@de Santa Marta INDETUR

Resolucighesi080m087 089 de 2022a9017 def2028, medigntadllasiCuaiesiSc realizaron
encargo devdireccronta |2Sendra ANAMARIA CAICEDO ORTEGA

Certificado de Disponibilidad Presupugstélisudssito por la senora ANAMARIA CAICEDO
ORTEGA

Decreto 312 de 2016, mediante el cual fue creado el Instituto Distrital de Turismo de Santa
Marta INDETUR.

Respuesta de INDETUR, del dia 28 de agosto, donde constan los cargos ejercidos por
ANAMARIA CAICEDO ORTRGA como directora encargada y subdirectora corporativa.

Aportados por el seior Pablo Guillermo Gil De La Hoz:

Copia del Acuerdo No. 001 del 3 de diciembre de 2019, donde se resuelve un recurso de |
apelacion interpuesto contra la Resolucion No. 008 del 13 de noviembre de 2019, proferida
por los delegados del Consejo Nacional Electoral, Miembros de la Comision Escrutadora del
departamento del Magdalena, y se declara la eleccién de Gobernador del departamento del

Magdalena, para el periodo 2020-2023.

Copia del certificado de disponibilidad presupuestal firmado el dia 23 de febrero de 2023, por
la la sefora Anamaria Caicedo Ortega, identificada con cédula de ciudadania No.
1.047.398.613, como Directora (E) del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta —
INDETUR.
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e Formulario E 26 de las elecciones de gobernador en el Departamento del ano 2019, donde
consta que el sefior CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR fue electo gobernador de esa |

entidad territorial.

e Formularios de inscripcion (E-6GO y E-8GO) de la senora Carmen Patricia Caicedo Omar,
como candidata a la Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con |
ocasion de las elecciones a celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitres |
(2023).

|
i
1

e Copia del OTROSI No. 34 al Contrato de Concesién No. 229 de 21 de noviembre de 2006 |
Celebrado entre del Departamento del Magdalena y Ruta del Sol Il S.A.S. '

o Registro Civil de Nacimiento de los ciudadanos: Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada
con cédula de ciudadania No. 40.926.458; Carlos Eduardo Caicedo Omar, identificado con
ceédula de ciudadania No. 85.448.338; y Anamaria Caicedo Ortega, identificada con cédula |
de ciudadania No. 1.047.398.613. |

3.8. Aportados por las goctoras: gMagda Romege, Riocuradora Ongg (11) Judicial, y Diana

Amézquita, Preeu agorayCuatian«) Judicaigde 1a ProcuadurianGenciaide |agNagion:

o ConceptéCorufto
o Copia del Decreto 255 del 19 de agdeif] ¢ JH02 1

e Copia del decreto 0277 del 26 de agosto de 2020

4. CONSIDERACIONES

4.1. DE LA REVOCATORIA DE INSCRIPCIONES POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacién Electoral y en virtud de |
las facultades constitucionales que le han sido otorgadas, es competente para velar por el
cumplimento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y por el buen desarrollo de todos

los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, conforme a la Constitucion y a la Ley.

Como parte de las multiples funciones del Consejo Nacional Electoral con miras a la existencia de !
elecciones trasparentes, el articulo 108 y mas concretamente el numeral 12 del articulo 265 de Ia |
Constitucion Politica, le atribuye la competencia para decidir las solicitudes de revocatoria de Ia
inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o cargos de eleccién popular cuando exista

plena prueba que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley.




Resolucién No. 11966 de 2023 P4gina 9 de 38

Por medio de la cual se REVOCA la inscripcién de la candidatura de la ciudadana Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada con
cédula de ciudadania No. 40.926.458, para la Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasién de las
elecciones a celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), dentro del expediente de radicado No. CNE-E-
DG-2023-023119.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475
de 2011 y en concordancia con el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, habra
lugar a la revocatoria de la inscripcion de las candidaturas por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcién, caso en el cual podran

‘modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion.

En este orden de ideas, ademas de las causales taxativas de inhabilidad para cada cargo o
corporacion, entendidas éstas como condiciones negativas o circunstancias de hecho o de derecho
en las que el ciudadano que aspira al cargo no puede incurrir dentro un periodo senalado por la
Constitucion o la Ley (por ejemplo ser empleado publico con autoridad administrativa o tener
parentesco con un empleado publico con autoridad administrativa dentro de los doce meses
anteriores a la eleccion o haber sido condenado por un delito comun en cualquier época a titulo de
dolo), el legislador ha prescrito otras situaciones o prohibiciones aplicables a quienes aspiran ser

elegidos popularmente que de materializarse darian lugar a la revocatoria de la inscripcion.

Asi, al tenor de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, el incumplimiento de las
reglas alli previsias constituye dgble militameia, lo cual engel caso de los candidgtos sera causal para

la revocatoria de s SGHpeIon.

Igualmente, el artielo 78wde’|a lley 476 dai2011, preve que quicnes Nubiere"participado como
precandidatos en consultas quedaran inhabiliffpdos para inscribirse como candidatos en cualquier
circunscripcion dentro del mismo proceso electokal, por agrupaciones politicas distintas y asi mismo
proscribe a los partidos, movimiento y grupos significativos o coaliciones entre éstos, apoyar
.candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas, con excepcion de los casos de muerte
o incapacidad absoluta del candidato asi seleccionado, advirtiendo expresamente que la
inobservancia de dicho precepto, sera causal de revocatoria de la inscripcion del candidato que se

apoye, diferente al elegido a través del referido mecanismo de democracia interna.

Por su parte, la misma consecuencia juridica, se establece en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011
para cuando se desconoce el cardcter vinculante del acuerdo de la coalicion, en este sentido, si las
agrupaciones coaligadas inscriben o apoyan a candidato distinto al que fue designado por la

coalicion, ello, sera causal de revocatoria de la inscripcion de dicho candidato.
4.2. DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCATORIA DE INSCRIPCION

Si bien existe un reconocimiento de orden constitucional y legal de revocar inscripciones por
distintas causales como las expuestas en precedencia, en nuestro ordenamiento juridico no se
consagré un procedimiento especial para tal efecto. En consecuencia, las actuaciones que se
adelanten con miras a'revocar inscripciones por parte de esta Autoridad administrativa y electoral,
deberan atender los principios del debido proceso establecido en el articulo 29 Superior, y ademas




x

Resolucion No. 11966 de 2023 Pagina 10 de 38

Por medio de la cual se REVOCA la inscripcion de la candidatura de la ciudadana Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada eon -
cédula de ciudadania No. 40.926.458, para la Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasion de las
elecciones a celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), dentro del expediente de radicado No. CNE-E-

DG-2023-023119.

cefirse al procedimiento administrativo general de que trata el titulo Il del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se
establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por
leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo.”

Asi mismo, al tenor de lo establecido en el articulo 35 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, éste procedimiento puede ser escrito, verbal o adelantarse por
medios electronicos, lo cual permite a la autoridad administrativa implementar cualquiera de las |
modalidades en referencia para surtir la actuacion, salvo cuando se trate de procedimientos de |

oficio los cuales siempre deberan iniciarse por escrito.

Ahora bien, en lo referente a los recursos contra las decisiones adoptadas por el Consejo Nacional
Electoral en los procedimientos de revocatoria de inscripcion de candidatos, en especial frente a la
oportunidad para interponerlos, cobra especial relevancia la dualidad de procedimientos
administrativos establecidos en el del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrati¥@, esto es, el p edlmleﬁo escritoy el rt! Al respecto e
ni nérse"Poresc la di ificac

irticulo 76 preveé:

S apelacion
P al, o dentro
rfu los diez (10) dias ngU!OrIf&?b oja la nor;fn;duon por aviso, o al vencimiento del

termino de publicacion, segun e ecurso:: contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.” (Negrilla fuera del texto)

De la lectura de la norma aludida, vale destacar el reconocimiento por parte del legislador, de la
existencia de diferentes formas de notificaciéon. En este sentido, cuando se sefala de manera
expresa que “segun el caso”, esta sugiriendo sin dubitacion alguna que existen distintos momentos
para interponer los recursos y ello dependera del acto administrativo o del procedimiento
implementado por la administracion para su notificacion. Asi pues, la norma dispone diversas |
formas de notificacion, a saber: '
Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal -en estrados cuando se apela a la audiencia para notificar-, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella -cuando se entrega de copia integra, autentica y gratuita al ciudadano
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del acto administrativo, cuando se cita para notificarle-, o a la notificacién por aviso, -cuando el
ciudadano no acude a la administracion para que se le entregue la copia del acto administrativo-, o
al vencimiento del termino de publicacion -cuando se trata de actos administrativos particulares y
concretos, pero que por ser masivos se acude a la notificacion por publicaciéon, como por ejemplo,

la designacion de jurados o resultados en un concurso de carrera-.

En este sentido, cuando la norma del articulo 76 establece dos oportunidades para interponer los
recursos, uno en el acto de la notificacion personal y otro dentro de los diez dias siguientes a la
notificacidn, aviso o publicacidon, bajo una interpretacion ldgica y consecuente con la existencia
modalidades del procedimiento administrativo y de las notificaciones, lo que esta sefialando es quel;
debera interponerse el recurso en el momento de la notificacién personal cuando se trate de
decisiones adoptadas en audiencia que se notifiquen personalmente en estrados; y que respecto
| de las otras formas de notificacion personal, el termino para interponer el recurso sera dentro de los

10 dias siguientes.

En este orden de ideas, se concluye que cuando se trata de decisiones adoptadas y/o notificadas
en audiencias, precisamente con la finalidad de concentracion, economia y celeridad en las
decisiones, los fecuksos sesntcPoaen Veausigatan en elfmomenie de.la NnokflCa clom-Rersonal, esto

es en estrados.
4.3. DE LA PLENA PRUEBA

El ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del Consejo Nacional
Electoral, esta supeditado constitucionalmente por el articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265,
al respeto del debido proceso y ademas a la existencia de plena prueba de la causal que conduce

a la revocatoria.

Vale recordar que los derechos fundamentales, tienen el caracter de inherentes al ser humano, lo
que implica que los mismos deben ser respetados en todos los ambitos y actuaciones de la
administracion publica. En este sentido, la presuncién de inocencia y la duda resuelta a favor de la
persona, como su complemento, deben ser aplicadas no solamente en el ejercicio del lus Puniendi,
sino también en todas y cada una de las actuaciones que se adelanten por la administracion,

aungue sean de distinta indole o naturaleza; verbigracia preventiva o policiva.
Frente a este derecho fundamental, ha sefialado la Corte Constitucional, lo siguiente:

“El principio de presuncion de inocencia esta consagrado en el constitucionalismo
colombiano como un derecho fundamental con arraigo expreso en la Constitucion y el
derecho internacional, del que se derivan importantes garantias para la persona sometida
a proceso penal, como son: (i) Nadie puede considerarse culpable, a menos que se haya
demostrado la responsabilidad mediante proceso legal, fuera de toda duda razonable, (i)
La carga de la prueba acerca de la responsabilidad recae sobre la acusacion; (iii) El trato a
las personas bajo investigacién por un delito, debe ser acorde con este principio. La
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formulacion del articulo 248 de la Constitucion, segun la cual unicamente constituyen
antecedentes penales las condenas impuestas en sentencias judiciales, en forma definitiva,
configura un desarrollo de la garantia constitucional de presuncion de inocencia.”’

En este sentido, si bien es cierto la presuncion de inocencia y la duda resuelta a favor de la persona,
son garantias que se han desarrollado de manera clara en los ambitos sancionatorios, eso no
excluye su aplicacion en otros escenarios, por la potisima razén que son derechos fundamentales,

lo que impone su respeto en todas las actuaciones sin exclusion o preferencia de unas sobre otras.

En este orden de ideas, la plena prueba sera aquella que acredita la veracidad del supuesto de
hecho descrito en la norma, lo que significa, que la procedencia de la revocatoria esta condicionada

a la existencia de certeza sobre la configuracion de la causal que se alega.

5. CASO EN CONCRETO

Procede la Sala al analisis del caso de la solicitud de revocatoria de la inscripcion de la candidatura
de la ciudadana Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada con cédula de ciudadania No.
40.526.458, para la Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasion
de las eleccig yntitres (2023).

1es a celebrarge el velr ueve ( ctWre de dos mil v
En sintesis ﬁ Juavth a”ivlar 7[3 n ) Morales, Pablo
Guillermo G De_a Ho? la el z v Ariel Alberto

Quiroga Vides, solicitaron la rEVOCdIOrId adana Carmen Patricia Caicedo Omar, con

fundamento en el numeral 4 del articulo 95 de la l_ey 136 de 1994, el cual iue modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, toda vez que la candidata es hermana del sefor Carlos Eduardo
Caicedo Omar, actual Gobernador de ese Departamento, y de la sefiora Anamaria Ortega Caicedo,
los cuales han ejercido algun tipo de autoridad dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha
de la eleccion, dentro del Distrito de Santa Marta.

Por lo anterior, el dia 01 de septiembre de 2023, mediante el Auto No. 140 el Despacho sustanciador
Avoco conocimiento de la solicitud de la revocatoria de inscripcion de la candidatura de la sefiora
Carmen Patricia Caicedo Omar, a la Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de
Magdalena, dentro del expediente No. CNE-E-DG-2023-023119, y dictd algunas disposiciones.

Consecuentemente, la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Magdalena y la Oficina de
Servicio Nacional de Inscripcion S.N.I. de la Registraduria Nacional del Estado Civil, allegaron los |
soportes correspondientes, en donde consta que: i) el senor Carlos Eduardo Caicedo Omar, es el .'
Gobernador actual de Magdalena; vy ii) los ciudadanos Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada
con cédula de ciudadania No. 40.926.458; Carlos Eduardo Caicedo Omar, identificado con cédula

' Corte Constitucional, Sentencia C-121/12, M.P. Luis Emnesto Vargas Silva.
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de ciudadania No. 85.448.338; y Anamaria Caicedo Ortega, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.047.398.613, son hermanos.

Posteriormente, el Director del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta — INDETUR, allegé un

escrito en contestacion al Auto No. 140 de 2023, en los siguientes términos:

2 .

Respecto a este punto, me permito indicarle que la sefiora Ana Maria Caicedo Ortega fue
nombrada por el Director General de Instituto Distrital de Turismo - INDETUR - mediante
Resolucion No. 017 del 19 de febrero de 2021 en el cargo de Subdirector Cédigo 084 Grado
02 del INDETUR, empleo de libre nombramiento y remocion, posesionada el dia 23 de
febrero de 2021 ante su nominador. Documento que se anexa.

Posteriormente, a través de la Resolucion No. 032 del 24 de abril de 2023, el Director
General acepto la renuncia presentada por la sefiora Ana Maria Caicedo Ortega al cargo
de Subdirector Codigo 084 Grado 02, adscrito a la Subdireccion Corporativa del INDETUR.
Documento que se anexa De lo anterior se colige, que la duracion de la vinculacion de la
senora Ana Maria Caicedo Ortega, se encuentra comprendido en el periodo que va desde
el 23 de febrero de 2021 hasta el dia 24 de abril de 2023. Documento que se anexa.

En relacion con las funciones de su cargo, se encuentran contenidas en el Manual de
Funciones esenciales v comportamentales del Instituto Distrital de Turismo - INDETLR -,
que se encuentra contenido en la Resolucion No. 093 del 27 de octubre de 2021.
Docugento que se anagxa.

En respaesia aglanse oundamwi ctay crglangue soliclla que sagaioni e silanse oz Maria
Caicato Ofte g2l €N alita igo deifectora dgliesa@eniidad|gh Mo dafiead.delehcargo”.
Al respectoimepeimitifg dafiesplc§ta déa siguighteimanera:

La senora Ana Maria Caicedo OrtegasQ ha estado encargada de Directora General del

Instituto Distrital de Turismo - INDETUR. a8t @ue no ha habido separacion temporal del
empleo por parte de quienes han IkgIIO*COMo titulares del cargo, nombrados y
posesionados en debida forma por parte de su nominador, en este caso, por la Alcaldesa
Distrital.

Lo anterior se fundamenta, en que para que se configure la figura del encargo de funciones
de empleos de libre nombramiento y remocion, debera existir previamente una vacancia
temporal o definitiva, tal como lo senala el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, situacion
administrativa que en este caso no se configuro, ya que quienes han ostentado el cargo de
Director General, han permanecido en ejercicio de sus funciones.

Aunado a lo anterior, la senora Ana Maria Caicedo Ortega, no ha sido posesionada como
encargada de Director General del Instituto Distrital de Turismo - INDETUR - ante su
naminador, requisito sine qua non, contemplado en los articulos 122 constitucional, articulo
2.2.5.1.8 del decreto 1083 de 2015 y articulo 20 de los estatutos del Instituto.

Ahora bien, es importante sefnalar que mediante la Resolucion No. 057 del 1 de septiembre
de 2023 revocd directamente en su integralidad No. Resolucion N° 080 del 28 de octubre
de 2022: Resolucion N° 087 del 04 de Noviembre de 2022; Resolucion N° 089.del 16 de
Noviembre de 2022; Resolucion N° 009 del 03 de Febrero de 2023, por haberse expedido
por funcionario que no tenia competencias y no haber tomado posesion ante su nominador.
Documento que Se anexa.

En relacion con las funciones generales y especificas del cargo de Director General del
INDETUR, las mismas se encuentran contenidas en el Manual de Funciones Esenciales y
Comportamentales del INDETUR. Documento que se anexa.

Con relacion a su requerimiento consistente a que si la ciudadana firmo un certificado de
disponibilidad presupuestal, se le hace saber que en efecto si la suscribio, el cual me
permito anexar a la presente misiva.

(.-)"
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De igual forma, la ciudadana Carmen Patricia Caicedo Omar, a través de su apoderado, doctor
Antonio Francisco Berrocal Rivera, allegd escrito de defensa en contestacion al Auto No. 140 de

2023, en los siguientes términos:

Tied

Sea lo primero manifestar de forma categdrica al honorable Despacho Sustanciador, que
mi representado no se encuentra incurso en las causales de inhabilidad para ser candidata
a la Alcaldia Distrito de Santa Marta -Magdalena , como caprichosamente y con un analisis
eminentemente subjetivo pretende configurar el peticionario de la revocatoria de inscripcion
por una errada interpretacion juridica de la norma, y los mas recientes pronunciamientos
de la honorable Corte Constitucional, que expresamente regula la materia de inhabilidades
para ser Alcalde con respecto al tema de los parentescos y los conceptos de autoridad, que
valga la pena recordar son taxativas y de interpretacion restrictiva la cual no admite
analogias y con estricta sujecion al ordenamiento juridico vigente y en especial al orden
constitucional.

En atencion a lo anterior se hace pertinente y necesario analizar juridicamente la normativa
que regula las causales de inhabilidades de lo candidatos a las alcaldias o distritos
contenidas en la ley 617 de 2000, que se reitera de conformidad con los hechos y
pretensiones del quejoso, las actuaciones de mi poderdante no se subsumen en el precepto
normativo que conlleven a una estructuracion de una causal de inhabilidad, habida cuenta
que la norma invocada la cual se encuentra revestida de legalidad constitucional y vigente
estipula:

%TIC‘ULO 37 hﬁ&;bmdacés' para ser alc3léle. (s

: tﬁs;dé}fa dﬂfﬁ'@fensa gue s
IG ;@@m@‘gnu 0 Qbeg&ﬁzﬁgy descéntral
of Bs oalos imunieip/essyie cpartamicn ot atura

cuenta que la Constitucion Politica Je-%que pretende es cada vez mas es que Colombia pese
a ser unitario tiene que c;rpmmzari i:ge ﬂofﬁr con mayor énfasis estos elementos de los
entes territoriales propios de su eseRCTd 2 d‘ﬂ?r istrativa, y su potencial independencia en el
manejo de sus asuntos de toda indole en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales.

Lo manifestado en precedencia tiene su sustento juridico en lo expuesto por la honorable
Corte Constitucional en la sentencia C-837/01 donde se estudiaron demandas de
inconstitucionalidad de la Ley 617 de 2000, por lo tanto a grosso modo manifesté lo
siguiente:

(--)

Honorable Magistrado Sustanciador, de lo establecido en precedencia por la H.Corte
Constitucional, queda totalmente establecido y ratificado, es que los entes territoriales en
sus diferentes denominaciones y en especial los municipios considerados como distritos
de conformidad con el régimen juridico que los gobierna, frente a las gobernaciones gozan
de una autonomia administrativa y politica en todos sus asuntos propios de su
administracion y gestion de sus intereses.

Siguiendo con el hilo conductor de lo que se viene esgrimiendo, sobre este asunto es que
precisamente desde el orden constitucional, el nicleo esencial de los entes territoriales es
su autonomia e independencia para autodeterminarse en su propio espacio geografico o
Jurisdiccion, y establecer la direccion de sus propios asuntos sin desconocer el
ordenamiento juridico en toda su estructura.

Es la autonomia como nticleo esencial precisamente para el caso que nos ocupa del Distrito

de Santa Marta-Magdalena se advierte con régimen juridico especial, que de conformidad

con el Alto Tribunal en lo Constitucional, en materia de autonomia se considera; que ni-
siquiera las leyes pueden limitar la misma, cuando afirma: “establecer normas que limiten

a ltal punto la autonomia de las entidades territoriales que sélo desde una perspectiva formal
0 meramente nominal, pueda afirmarse que tienen capacidad parala gestion de sus propios

intereses”
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Se advierte desde este momento al honorable Despacho, que de conformidad con lo que
se ha venido planteando esta defensa de forma respetuosa, que para este caso en
particular frente a las inhabilidades por parentesco conectadas al ejercicio de autoridad, el
operador juridico electoral debe considerar las reglas establecidas bajo la racionalidad y
proporcionalidad establecidas en la sentencia de unificacion por parte de la H. Corte
Constitucional especificamente sobre esta materia.

Es precisamente las disertaciones, decisiones y posiciones establecidas en esta sentencia
de constitucionalidad, y que pacificamente se ha venido decantando en otras, incluido el
honorable Consejo de Estado, es que son el punto de partida o génesis para establecer los
diferentes tipos de autoridad en sus diversas manifestaciones por parte de servidores
publicos; y en especial el concepto de que se puede detentar autoridad pero no poder
ejercerla de forma efectiva y real en determinado ente ubicado en otro en razon a sus
funciones y competencias, sobre el particular se argumentarda mas concretamente en
acdpites posteriores.

Una vez realizadas las anteriores consideraciones, las estipulaciones contenidas en la
norma, y en especial la forma de como esta introduce los elementos para interpretar las
condiciones de modo, tiempo, lugar y calidades de conformidad a la naturaleza juridica de
los entes territoriales de derecho publico involucrados del orden departamental, para que
pueda configurarse la causal establecida en el numeral 4 del articulo 37 de la ley 617 de
2000, es imperativo manifestarle al H. Despacho a que se refiere la mencionada normativa
a saber: Asi las cosas, entraremos a determinar de conformidad con la Constitucion Politica
que se entiende por municipio o distrito y departamento, y en el mismo sentido la ley 1617
de 2013 que regula el régimen aplicable al Distrito de Santa Marta-Magdalena:

Constitucién Politica. ARTICULQ 311.

(--:)
Ley 1617 de 2Gis.
ArticlHom2S" Reginien aplicadle.

3

De la revision y analisis de la Ley 1617 de"2073,-puede concluirse sin lugar a inequivocos
que los Distritos Especiales como entidad territorial, cuentan con esquemas de
administracion y financiacion cuyo nucleo esencial es efectivamente su autonomia en el
manejo de sus asuntos propios de las competencias constitucionales y legales de régimen
especial, lo que les permiten una mayor eficiencia en el cumplimiento de metas, programas
y proyectos, dado su calificacion como ‘municipio especial”, al punto que cualquier
intervencion de cualquier otra autoridad de cualquier orden no puede actuar,
inmiscuirse y mucho menos tomar decisiones sin la anuencia o concertacion con el
Alcalde Distrital.

Esta situacion especial desde el punto de vista administrativo y la relevancia de los
concepios de autoridad establecidos por el H. Consgjo de Estado y acogidos en los
conceptos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica dado el vacio
legislativo, lo que estadn es ratificando el cardcter autonomo e independiente del
distrito de Santa Marta -Magdalena frente a la gobernacion departamental, como se
ha venido planteando.

Es por estas circunstancias que para este tema que nos ocupa para el caso de mi
representada y de lo esgrimido hasta este momento tenemos que no se dan los
presupuestos de configuracion de la causal de inhabilidad, en el mismo sentido las pruebas
aportadas no conducen a la certeza de lo pretendido y carecen de la idoneidad y pertinencia
frente a los hechos, las afirmaciones realizadas por el quejoso son producto de la
subjetividad y la especulacion, sin la argumentacion juridica Iogica y razonable. Por otro
lado, frente a la naturaleza juridica de los departamentos la Constitucion Politica establece:

(...)
ARTICULO 298. Los departamentos tienen {(...)

(.-)
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En el mismo sentido se reitera que los departamentos al igual que los distritos gozan de
total autonomia en el manejo de sus asuntos.

Siguiendo con el hilo conductor de lo que se viene argumentado es necesario precisar por
la importancia y la relacion con el caso objeto de este plenario; con todo detalle desde las
estipulaciones legales, que se entiende por gobierno departamental y el de sus entidades
descentralizadas, en el entendido que es el presupuesto interpretativo para determinar que
por las condiciones particulares de mi mandante no se configura, y por supuesto la
inexistencia de inhabilidades manifestadas por el peticionario de la revocatoria de la
inscripcion. Entonces tenemos que la ley 2200 de 2022 en su articulo 137 manifiesta:

(s
ARTICULO 137. Gobierno departamental.

(o)

Hechas las precedentes precisiones juridicas y en aras de seguir dando claridad y
concrecion juridica al tema especifico que nos ocupa en este procedimiento administrativo
de revocatoria de inscripcion de candidatura a la Alcaldia del Distrito de Santa Marta-
Magdalena, y seguir desvirtuando las pretensiones, apreciaciones y manifestaciones
erradas del peticionario de la revocatoria de la inscripcion por una inhabilidad inexistente
en cabeza de mi representada de conformidad con el ordenamiento juridico, es conducente
traer a colacion lo que la norma determina sobre cudles son las entidades y caracteristicas
del orden descentralizado y central del Estado y en especial a nivel territorial que para este

caso en particular seria el departamento y el distrito:
uga?:_ntfas, y en

Ley 489 de 1998 en su articulo 68.
. ades *cenrralfzada "
£ i ] I nam‘es mlcfnﬁt
coricordancia con fa normativa que rige para los distritos especiales tenemos la absoluta

certeza juridica, que si bien es cie | gdPernador de un departamento ostenta autoridad
en su nivel territorial incluido m@. Weless descentralizadas departamentales, no es
ineiios cierlo que o puede ejercei gobierno o auloridad real y efectiva en el Distrito
Especial que tenga su espacio y jurisdiccion auténoma en el departamento, por las razones
Juridicas que se han venido explicando honorable Magistrado Sustanciador.

DE LA NO CONFIGURACION DE LA CAUSAL DE INHABILIDAD PARA SER
CANDIDATA A LA ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTA MARTA

Asi las cosas, esta defensa considera de forma respetuosa para sequir desvirtuando las
afirmaciones infundadas del quejoso, es la pertinencia de traer a colacion lo establecido
por la jurisprudencia de H. Consejo de Estado contenido en el concepto No 033601 de 2021
Departamento Administrativo de la Funcion Publica que tiene que ver sobre hechos y caso
especifico objeto de este proceso administrativo, sobre los conceptos de autoridaden sus
diversas modalidades; y la sentencia de unificacion No 022 de 2022 de la H. Corte
Constitucional que trata del tratamiento por parte del operador juridico electoral de las
inhabilidades por parentesco, bajo parametros de racionalidad y proporcionalidad.

Concepto No 033601 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Plblica.
(.-

Honorable Magistrado Sustanciador, ia conclusion a la que llegamos sin mayores 1
elucubraciones juridicas desde el analisis del ordenamiento juridico y la jurisprudencia '
esgrimida, es que las causales frente a los hechos segun el decir y que pretende
distorsionar o desfigurar el peticionario de la revocatoria de la inscripcion de la senora
CARMEN PATRICIA CAICEDO OMAR; analizado y confrontado con el precepto
constitutivo de inhabilidad estipulado en la norma, es que no pueden estructurarse y
configurarse desde la aplicacion taxativa y restrictiva de la norma, como pacificamente lo
han sostenido los pronunciamientos de la honorable Corte Constitucional y el Consejo de
Estado.
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A esta ratificada conclusion se llega de forma didfana juridicamente por los argumentos
planteados en acapites precedentes, sino también por parte de los pronunciamientos del
H. Consejo de Estado y la Corte Constitucional como se expondra més adelante en este
escrito; habida cuenta que la autoridad en sus diferentes facetas civil, politica,
administrativa o militar por parte del Gobernador del Magdalena si bien puede tenerla no
puede ejercerla de forma efectiva y real en el Distrito Especial de Santa Marta, en
consideracion a las funciones y competencias del cargo, y con mayor relevancia, prima
desde el orden constitucional el nucleo esencial de la autonomia de los entes territoriales,
y se reitera la naturaleza juridica y objetivos planteados en el ordenamiento juridico para el
caso de los Distritos Especiales bajo parametros de la razonabilidad, en el entendido que
lo que se encuentra en discusion son los derecho fundamentales de elegir y ser elegido y
el acceso a cargos publicos protegidos también por los acuerdos internacionales que tiene
el Estado colombiano.

Por lo anterior reiteramos de forma respetuosa lo que se ha venido esgrimiendo a lo largo
de este escrito y de conformidad con el ordenamiento juridico el Distrito Especial de Santa
Marta, es un ente auténomo e independiente, y por ende nunca desde su definicion y
naturaleza juridica constitucional como legal no puede considerarse como una entidad
descentralizada, una entidad de cualquier nivel del departamento, una secretaria o
cualquier otro instituto o establecimiento publico del orden territorial departamental, y
mucho menos aun pertenecer a la gobernanza o estructura administrativa
departamental por lo que reiteramos su cardcter independiente desde el punto de
vista organico, administrativo y funcional del departamento.

Por el contrario lo que si existe es una interpretacion errada, subjetiva y con falta de Iégica
furidica por parte del quejoso que lo que pretende es conculcar el derecho fundamental que
le asigic a mi represgntada ag@feqir v ser ef@giday a ocupar un @argo publico, en
concliregcia cog.el daBido procEso administrativ@ly el principio de segufidad juridica.

Honotgble Magistrado Sustanciacoryeperador Juridieo electoral, s queé dgseenformidad
con alordenamicato jUridicoy lajuispdencia iqvocada referide con.anlteriordad. es que
esta defensa no puede aceptar desde la Iogica juridica las pretensiones del quejoso que
de forma errada y suspicaz, sin una funglamehtacion argumentativa y probatoria, carente
de los elementos juridicos constitutivosifielgigonducta reprochable ; y pretender se reitera
sin sustenio juridico y sin apoyo en pruebas idoneas que son absoiutamente
impertinentes y fuera de contexto; establecer una inhabilidad en cabeza de mi
poderdante bajo el argumento falaz de que el Gobernador del Magdalena puede ejercer
autoridad desde la concepcion legal, constitucional y jurisprudencial en el Distrito Especial
de Santa Marta, cuando es imposible que pueda ejercerla de forma efectiva y real,
aceptar la tesis del quejoso seria romper y contravenir de forma flagrante la
Constitucion Politica y el ordenamiento juridico que regula la materia.

Frente a este caso en particular y como puede entenderse del escrito de revocatoria de la
inscripcion de la candidatura presentado por el senor Miguel Ignacio Martinez Olano, se
llega a la certeza juridica del desconocimiento de la norma que invoca y como ha de
interpretarse para el caso de las inhabilidades por ejercicio de autoridad en relacion con el
parentesco, por lo que es de la total relevancia juridica, traer a colacion las reglas
establecidas por la H. Corte Constitucional en sentencia de unificacion para que sean
aplicadas por los operadores juridicos electorales, precisamente sobre el asunto de la
inhabilidades por parentesco, dada la relevancia constitucional de proteccion y desde el
derecho internacional que tienen los derechos fundamentales de elegir y ser elegido
consistentes de forma sucinta en lo siguiente:

Sentencia SU207/22.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES EN MEDIO DE
CONTROL NULIDAD ELECTORAL-Interpretacion constitucional de la causal de
inhabilidad relativa al parentesco, para desempenar cargo de eleccion popular

(i)
Honorable Magistrado Sustanciador, del andlisis juridico que efectua la honorable Corte

Constitucional, sobre la inhabilidad para ocupar cargos publicos de eleccion popular, se
llega a la conclusion que indudablemente la Corte en ejercicio de la proteccion de los
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derechos fundamentales comprometidos, esta consolidando las reglas como cosa juzgada
constitucional, la prevalencia de la autonomia de los entes territoriales.

A estas consideraciones llegamos, por que efectivamente cuando la Corte insiste de forma
categdrica que la autoridad que tiene un Gobernador en su jurisdiccion territorial debe ser
efectiva y real desde las normas independientemente de un criterio funcional, es decir para
el caso del Distrito Especial de Santa Marta y su régimen especial el cual ya fue
ampliamente argumentado, se esta ratificando que el Gobernador del Magdalena no ejerce
autoridad politica, civil, administrativa o militar real y efectiva de conformidad con el !
ordenamiento juridico en estricto. '

Frente a este caso en particular y como puede entenderse del escrito de revocatoria de la
inscripcion de la candidatura presentado por el senor Miguel Ignacio Martinez Olano, se
llega a la certeza juridica del desconocimiento de la norma que invoca y como ha de
interpretarse para el caso de las inhabilidades previstas en la ley 617 de 2000 en el caso
de candidaturas a Distritos Especiales, de donde se colige que ha de estudiarse de forma
responsable la naturaleza juridica de la entidad de derecho publico auténoma e
independiente del orden territorial para eventualmente estar incurso en una causal de
inhabilidad, que para este caso en particular que nos ocupa se insiste, no se dan los
presupuestos contenidos en la norma.

Para el caso que afirma el peticionario sobre “la sefiora Ana Maria Caicedo Ortega, quien
se desemperio como directora del Instituto Distrital de Turismo, INDETUR. La senora Ana
Maria estuvo encargada de la direccion del instituto los dias 28 y 29 de noviembre de 2022
y en febrero de 2023, como bien lo manifiesta el peticionario la senora estuvo en calidad
de encargada de funciones, para estos efectos de desvirtuar lo ilogico que plantea el

quejoso tenemos que:

C@lcepto 159131 82020 Departamento Admilbisigtivg dela FunciolllPublica (...) “2.3.3.1
RESOOelo J° hatliaoze dellcntargo

(-
Sin embargo, menester resulta indjegr qug no en todas las ocasiones los encargos deben
ser comprendidos como una formg\derprawgar los empleos publicos, pues, no en pocas

ocasiones, se encargan las funcioh&s;”pero no el cargo, eventos en los cuales dicha
situacion administrativa no puede ser equiparada a un nombramiento. (Negrilla fuera
de texto)

En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo del titular del mismo,
mientras que en el contexto del encargo de funciones éste continta ocupdndolo, a
pesar de que por alguna situacion administrativa no puede desempenar el catilogo
de funciones asignado a su empleo.” (Negrilla fuera de texto)

2.3.3.1.2 Lo anterior, permite concluir que cuando se trata de un encargo del cargo, dicho *
acto se asemeja a un nombramiento, mientras que, si es un encargo de funciones se
constituye en una situacion administrativa laboral que escapa del conocimiento del
juez electoral. (Negrilla fuera de texto)

En conclusion, por las consideraciones juridicas antes descritas la pretension del quejoso
no tiene la vocacion de prosperar, habida cuenta que es totalmente infundada y carente de
Iégica juridica, que se escapa de lo contenido en la norma para configurar una inhabilidad
en mi representada.

fos)®

5.1. Consideraciones del Consejo Nacional Electoral

Expuestos los argumentos anteriores, esta Corporacion procedera a analizar si la ciudadana
Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada con cédula de ciudadania No. 40.926.458, se
encuentra incursa en la inhabilidad establecida en el numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, el cual fue modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que reza:
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“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. E| articulo 95 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

()

Es importante resaltar, que la inhabilidad objeto de estudio, tiene por finalidad la siguientes:

(o

Asegurar que quienes accedan o estén en la funcion publica, desemperien su cargo bajo
los criterios de igualdad, eficiencia, moralidad e imparcialidad, garantizando de esta forma
la prevalencia del interés general sobre el particulari34.

56.2. Promover un sistema democratico transparente evitando aquellas practicas
constilgtivas de nepotisino. Bajo @sa perspectivagpretende que los semgidores investidos
de adl@ridad no puedalfliusar su'Posicion para fav@recer intereses de suliucleo familiar de
moddieteNe | Brneip ONeeNltnpalci Woadhimpidalli) efnpenare plocese sfecoral o (i)
compremater gl'darecho a la igualda@ds oporiunidades de los eandidaios pdra acceder al
gjercicionde funciones Y. carges pub/icest3s.

56.3. Optimizar el principio de transpag&nicia éwitando que el apoyo indebido a los parientes
genere un desbalance en el contexto gltidbl@letioral. De esta forma se pretende que el
éxitc electoral sea “el fruic de un capital elecioral propio” y no de uno "endosado” ajeno al
propasito de “consolidar un proyecto ideologico o politico”. 136

57. Asi las cosas, para la Sala Plena del Consejo de Estado es sumamente relevante
determinar que el pariente del candidato, investido de autoridad, pueda “influir de manera
indirecta o directa al electorado desde el dia de la inscripcion y hasta el dia anterior a la
eleccion, produciendo resultados v efectos que atentan contra el equilibrio de la contienda
electoral y la iqualdad entre candidatos (...)"137 (negrillas no originales).

En la misma providencia, el alto Tribunal reitero que el ejercicio de la autoridad se debe
valorar ‘no sdlo [desde] la interpretacion gramatical de la disposicion, sino también
conforme a su finalidad y a su utilidad”.

(...)"2 (subrayado para resaltar)

Ahora bien, conforme el tenor literal de la norma y como lo ha decantado la Jurisprudencia del
Consejo de Estado®, es claro que la inhabilidad en comento, requiere para su configuracion la
concurrencia de unos elementos supuestos de modo, tiempo y lugar, de manera que si falta alguno

de ellos no posible predicar su existencia. Dichos elementos son:

2 Corte Cosntitucional. Sentencia SU-207 de 2022.
3 |bidem
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i) Elemento personal: La existencia de un vinculo por matrimonio, 0 unién permanente, o
de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad, o unico civil

con funcionarios publicos.

ii) Elemento Objetivo: El ejercicio de autoridad civil, politica, administrativa o militar por

parte del funcionario.

|
iii)  Elemento territorial: La autoridad debe ser ejercida en la circunscripcion territorial, en ia

cual debe efectuarse la eleccion.

iv) Elemento Temporal: El funcionario haya ejercido autoridad civil, politica o administrativa
en la correspondiente circunscripcion territorial dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion.

Frente al primer elemento, esta Corporacion considera que para el caso de los hermanos, segun
lo establecido en la legislacion Civil*, existe una relacion de consanguinidad en segundo grado, y

con los Registros Civiles de Nacimiento que obran en el expediente, se puede constatar lo siguiente:

yahiatinda—

e Carmen Patricia Caicedo Omar — Anamarla Caicedo Ortega: Hermanos en segundo

e Car

gradc

grado de consanguinidad — mismo

Por otra parte, se tiene probado que actualmente el senor Carlos Eduardo Caicedo Omar, es el
actual Gobernador del departamento del Magdalena; y que la sefiora Anamaria Caicedo Ortega,
fue nombrada por el Director General de Instituto Distrital de Turismo - INDETUR - mediante la
Resolucion No. 017 del 19 de febrero de 2021 en el cargo de Subdirector Codigo 084 Grado 02,
empleo de libre nombramiento y remocion, posesionada el dia 23 de febrero de 2021, el cual ejercid
hasta el dia 24 de abril de 2023.

Vale mencionar, que dentro del periodo mencionado anteriormente, la sefiora Anamaria Caicedo
Ortega, mediante sendas Resoluciones fue encargada como Directora General del Instituto Distrital
de Turismo de Santa Marta — INDETUR.

Asi las cosas, esta Sala encuentra el cumplimiento del elemento personal.

Frente al segundo elemento, |os articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994 definen lo que ha de
entenderse por autoridad civil y administrativa, esta ultima a través del concepto de la direccion
administrativa, en los siguientes términos:

4 Articulos 35, 37 y 41 del Cédigo Civil Colombiano.
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“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende
por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para
cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en esta Ley,
que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de
la compulsion o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por
delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, muitas o destituciones.”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que egjerce el alcalde como jefe del
municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de departamento
administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad
politica.

Tal autoridad tambien se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos senalados
en este articulo.”

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde, la
efercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los
gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades
administrativas especiales, como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o
convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias
no remuneradas, deggetar vac@eiones y susm@ndesias, para traslag@ar horizontal o
verticalinente los_funci@nagos sUbordinados red@hocer horas. extras, Wdncular personal
supetmeta o O Wija/@rieya Sede al Bersonal @e planiane 10§ fUfic!ofeicsS Qie hagan
parte \de /las @hidades de ¢anirol interno v quicnes legal © reglamentariamente iengan
facultades parainvestigar |aslfallas diseiplinarias. ¥
Asi mismo, a continuacion, la Sala esbozaraliog distiitos pronunciamientos que el Consejo de

Estado ha realizado en relacion con el alcance de ambas expresiones.

Sea lo primero advertir, que la nocion de autoridad civil ha sufrido grandes trasformaciones, pues a
lo largo del tiempo la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dotado con diversos contenidos a
esta acepcion. No obstante lo anterior, mediante Sentencia del 11 de febrero de 2008,°la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo zanjé la discusion existente,® siendo ratificada en el 2011 —también

por la Sala Plena-,” y reiterada hasta sentencias recientes,® en los siguientes términos:

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 11 de febrero de 2008, C.P. Enrique
Gil Botero, Rad. No. 11001-03-15-000-2007-00287-00(PI). Actor: Fernando Ojeda Orejarena. Demandado: Ivan Diaz
Mateus

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 19 de febrero de 2015, C.P.
Alberto Yepes Barreiro (E), Rad. No. 00045-00, Actor: José Julio Arboleda Sierra, Demandado: Representante a la
Camara por el Departamento de Antioquia.

7 \Ver: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 15 de febrero de 2011, C.P.
Enrique Gil Botero, Rad. No. 01055-00(P1). Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 16 de noviembre
de 2011, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, Rad. No. 00515-00(PI).

8 Ver: COI’!SGJO de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 8 de | Jumo de 2017,

C.P. Hernando Sanchez Sanchez, Rad. No. 00096-01(PI). Seccién Primera, Sentencia del 13 de julio de 2017, C.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, Rad. No. 00089-01(PI). Seccién Primera, Sentencia del 20 de octubre de 2017, C.P.
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“En tercer lugar, y ya en sentido positivo, considera la Sala que la remision que se ha hecho
al articulo 188 de la ley 136 de 1994, para construir en parte el concepto de autoridad civil
—donde se incluye la potestad de nombrar y remover funcionarios, asi como la de
sancionarlos, e igualmente la potestad de mando e imposicion sobre los
particulares-, ha significado un recurso interpretativo valido, pues existiendo en la ley esta
nocion, que por cierto no contraviene la Constitucion, resulta adecuado servirse de ella
para entender que por lo menos en eso consiste la autoridad civil.

No obstante, también entiende la Sala que la labor de identificacion y caracterizacion
constante de lo que es autoridad civil, para efectos de la pérdida de investidura de los
congresistas, es una tarea que demanda una labor permanente e inacabada de
subsuncion de las funciones y actividades asignadas por la ley o el reglamento a un
cargo, dentro de los supuestos que esta Corporacion ha ido decantando, con el paso de
los anos, como nocion mas proxima y perfecta de lo que debe entenderse por autoridad
civil

Estima la Corporacion que la autoridad civil, para los efectos del articulo 179.5 CP., es
una especie de la autoridad publica —como lo es la jurisdiccional, la politica, la militar, la
administrativa, entre otras-, y consiste en el ejercicio de actos de poder y mando, que
se desarrollan mediante tipicos actos de autoridad, asi como a través de la definicion
de la orientacion de una organizacion publica, y de sus objetivos y tareas, la cual
ejerce un servidor publico o un particular que cumple funcion ptblica; poder que se
expresa tanto sobre los ciudadanos y la comunidad en general —expresion exogena
de la autoridad civil- como al interior de la organizacion estatal —expresion endégena
de la autoridad civil-.?

ala, esle ”?rpo de Sutonidad hace referencia, ademas de o que expresa dicha
norma, a la potestad de d:recc{ _,y/g mando que tiene un funcronano sobre Ios
ciudadanos, gue se re ‘ ; ,

gleclive- de :mparr:r ordenes, mstrucc:ones, o de adoptar med:das coerc:t:vas, bien
de cardcter general o particular, de obligatorio acatamiento para éstos.

En tal sentido, la autoridad civil suele expresarse a través de i) la toma de decisiones,
o su injerencia efectiva en ellas, o ii) de la ejecucion de las mismas. Las primeras
deben denotar la idea de mando, poder, direccion, coordinacion y control que se tiene sobre
los ciudadanos, los bienes que posee o administra el Estado, o sobre los sectores sociales
y economicos; pero no se trata de cualquier clase de decision -las cuales adopta,
incluso, un funcionario del nivel operativo de una organizacion, en la labor diaria que
tiene a cargo-, sino de aquella que determinan originariamente el modo de obrar
mismo del Estado. La segunda supone la realizacion practica de las tareas que desarrolla
la entidad, y su puesta en practica demuestra el control que se tiene sobre la
administracion, los funcionarios y los ciudadanos destinatarios de las politicas que se
trazan desde un vértice de la administracion publica.” (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

En sentencia del 8 de junio de 2017,'° la Seccién Primera, agregé:

‘lgualmente, se ha advertido que la determinacion en cada caso concreto de si un servidor
publico ejerce o no autoridad civil, debe partir del anéglisis del contenido funcional que

Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad. No. 00055-01(PI). Seccién Primera, Sentencia del 24 de mayo de 2018, C.P.
Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad. No. 01224-01(PI).

? Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 11 de febrero de 2008. Rad.: 00287.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 8 de junio de 2017, C.P.
Hernando Sanchez Sanchez, Rad. No. 00096-01(PI).




Resolucién No. 11966 de 2023 Pagina 23 de 38

Por medio qe la cual se REVOCA la inscripcion de la candidatura de la ciudadana Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada con
cédul_a de ciudadania No. 40.926.438, para |a Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasion de las
elecciones a celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), dentro del expediente de radicado No. CNE-E-
DG-2023-023119.

tenga su cargo y asi se podra establecer el tipo de poderes que ejerce y las sujeciones a
las cuales quedan sometidos los particulares. Si dichas potestades revisten una naturaleza
tal que su ejercicio permita tener influencia en el electorado, las mismas configuran la
autoridad civil que reclama la Constitucion para la estructuracion de la causal de inhabilidad
de que se trata. En consecuencia, lo que pretende la institucion constitucional es
impedir que la influencia sobre el electorado proveniente del poder del Estado se
pueda utilizar en provecho propio o en beneficio de parientes o allegados.” (Negrita
fuera del texto original).

Por otra parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en Sentencia del 7 de diciembre de 2016,
realizo las siguientes precisiones en relacion con el concepto de autoridad administrativa, la cual ha

de definirse teniendo en consideracion los criterios orgénico y funcional de la misma:

“8.4.5. El ejercicio de autoridad administrativa

(.-

Son numerosos los pronunciamientos en donde se ha desarrollado esos conceptos.
Especificamente, la Sala Plena indico, por ejemplo, que_la_autoridad administrativa se
ejerce para ‘hacer que la administracion funcione, también ejerciendo mando vy direccion
sobre los organos del aparato administrativo, nombrando y removiendo sus agentes,
celebrando contratos, supervigilando la prestacion de servicios, castigando infracciones al
reglamento, etc. Todo eso v mas.ses la autoridad administrativa’™

Adicionalmientai esta Seceion ha indicatlo que el coficeplerde. avdoridac a@minjstrativa
radicaten la capacidad detun Seryigdor de ejatcerpoder dé ¢onfafmidacieéon sus
compeleilcias y.¢on la estructuta mismea de la entidad. .

Bajo esas condiciones esta Sala Eledipgi-ha sgialado que para poder determinar si un
funcionario ejerce autoridad civil o polticas*o*s*cuenta con direccion administrativa, es
necesario acudir a dos criterios fundamentales.

Uno de ellos corresponde al criterio organico, por virtud del cual el legislador entiende
que determinados funcionarios de la administracion, pertenecientes a niveles superiores
de la misma, se hallan revestidos de esas prerrogativas, las que a nivel local estan dadas
a los alcaldes, los secretarios de despacho, jefes de departamento administrativo, gerentes
de entidades descentralizadas y jefes de unidades administrativas especiales; llevando lo
anterior al nivel seccional es claro que bajo ese criterio organico lo mismo se puede predicar
de los gobermadores, sus secrelarios de despacho y demas jefes o gerentes de las
entidades precitadas, a quienes no les resulta extrano el ejercicio de la autoridad que se
examinan”®, El criterio orgdnico, entonces, si bien permite sefalar que el gjercicio de
autoridad indefectiblemente coincide con el ejercicio de las funciones de cargos del nivel
directivo que son aquellos que ‘comprenden los empleos a los cuales corresponden
funciones de direccion general, de formulacion de politicas institucionales y de adopcion

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del 7 de diciembre de 2016,
C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Rad. No. 52001-23-33-000-2016-00016-01 / 52001-23-33-000-2015-00840-
01 Acumulados. Actor: Gladys Graciela Delgado Palacios, Julio César Rivera Cortés y Diego Alexander Angulo Marinez.
2Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 9 de junio de 1998, expediente AC-
5779.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia de 23 de octubre de 2008.
C.P. Mauricio Torres Cuervo. Asimismo, en otra providencia de febrero de 2009 se manifesté que "fa autoridad
administrativa es aquella que ejercen quienes desempenan cargos de la administracion nacional, general y municipal
o de los drganos electorales y de control que impliquen poderes decisorios de mando o imposicion sobre los
subordinados o la sociedad” (Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de 20 de febrero de 2009, C.P. Susana
Buitrago Valencia).

14 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de 5 de junio de 2003. Expediente No. 2003-03090.
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de planes, programas y proyectos...”"* (Decretos 770 y 785 de 2005, articulo 4, numeral
4.1.).

No obstante, existen otros empleos que no siendo de direccion en la correspondiente
estructura de la entidad comportan el ejercicio de autoridad -criterio funcional o material-
por tener senaladas atribuciones que implican el ejercicio un poder de mando o lacapacidad
de influir en las decisiones de la entidad. Desde esta perspectiva su existencia esta atada
al “conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarias a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrolio y los fines del Estado (...)" (Ley 909 de 2004,
articulo 19).

Por tanto, cuando se pretenda indagar si una persona ejercio o no autoridad, no basta con
determinar la categoria que su cargo tiene en la estructura de la administracion. pues si
bien aquel puede no hacer parte del nivel directivo, es posible que por las competencias
asignadas a este se pueda determinar su presencia de aquelia, por tenerlas expresamente
atribuidas a _ese cargo, en la Ley. el reglamento o el correspondiente manual de
funciones™® "7 (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Junto a las definiciones expuestas, la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha entendido que el
elemento de autoridad debe ser interpretado, de manera que pueda catalogarse como objetivo, es
decir, que no es necesario verificar aue efectivamente el servidor piblico hava hecho uso de

potencialida

algunas de las atribuciones gue le otgrga la ley, sino que basta con aquel tenga la virtualidad o
por el mero f

b aar aue ejeI ' Eﬁ d a:mdad e
0

Ahora bien, expuesto lo anterior esta Cor c: procede a realizar el siguiente estudio:

« Carios Eduardo Caicedo Omar

De conformidad el articulo 305 de la Constitucion Politica, los Gobernadores tienen las siguientes
atribuciones:

..l

'S Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de 27 de marzo de 2014, C.P.Lucy Jeannette Bermudez.

16 Sobre el particular, esta Seccién ha indicado que: “(...) Corresponde al juez determinar en cada caso concreto si un
servidor publico ejerce o no autoridad administrativa, en consideracion con el anélisis de dos elementos facticos. De
una parte, debe estudiarse el caracter funcional del cargo. o dicho de otro modo, debe averiguar qué tipo de funciones
tiene asignadas y, de otro lado, debe analizar el grado de autonomia en la toma de decisiones, esto es, la estructura
organica del empleo. De tal manera que si las funciones y el diserio jerarquico del cargo le otorgan a su titular potestad
de mando, de direccion y autonomia decisoria, se podria concluir que el servidor publico ejerce autoridad administrativa’
(Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia de 28 de febrero de 2002. Expediente 2804).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 21 de abril de 2016, C.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, Rad. No. 47001-23-33-000-2015-00492-01, Actor: Dalida Paola Gamarra Quinto,
Demandado: Concejal del Distrito de Santa Marta

'8 En este sentido se ha pronunciado la Seccion en, entre otras, las siguientes providencias: Consejo de Estado, Seccion
Quinta, Sentencia de 5 de junio de 2003, Expediente N° 3090; Consejo de Estade Seccion Quinta. Sentencia de Julio
14 de 2005. Expediente: 170012331000200301538-01 (3681) CP Reinaldo Chavarro Buritica; Consejo de Estado,
Seccion Quinta, sentencia de 11 de junio de 2009 radicacion n® 68001-23-15-000-2007-0067702 CP Maria Nohemi
Hernandez Pinzon; Consejo de Estado, Seccion Quinta, Consejera Ponente, sentencia de 17 de febrero de 2005
radicacion n® 27001-23-31-000-2003-00764-02(3441) Maria Nohemi Hernandez Pinzén y Consejo de Estado, Seccion

Quinta, sentencia del 6 de mayo de 2013 Radicacién: 17001-23-31-000-2011-00637-01(Acumulado) C.P. Alberto Yepes
Barreiro.
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ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion
y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacicn que le
confiera el Presidente de la Republica.

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza
sobre planes y programas de desarrollo economico y social, obras publicas y presupuesto
anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y de las empresas indusiriales o comerciales del Departamenio. Los
representantes del departamento en las juntas directivas de tales organismos y los
directores o gerentes de los mismos son agentes del gobernador.

6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas, industrias y
actividades convenientes al desarrollo cultural, social y economico del departamento que
no correspondan a la Nacion y a los municipios.

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones
especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las ordenanzas respectivas.
Con cargo al tesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan al monto
global fijado para el respectivo seryicio en el presupuesto inicialmente aprobado. 8.Suprimir
o fusi@nar las entidadd8ldepariagiéntales de coni@mi@&d con las ordenghzas.

9. Ofjetarp o ol o SNoeSticoNstiiJeonalicdad, ilegalige d [@NAeo, vépreneia, Wos\proyectos
de ordenatizafdo sancionarios viproaiioar/os.

10. REVisar loS altos de I0S cOncef0S Mmunicipales YV de 1os alcaldes'y, pormotivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remif§tes al ¥ribunal competente para que decida sobre
su validez.

11. Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la Nacion.

12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las que solo se
ocupara de los temas y materias para lo cual fue convocada.

13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes
seccionales de los establecimientos publicos del orden nacional que operen en el
departamento, de acuerdo con la ley.

14. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la Republica.
15. Las demds que le sefiale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.

Gt
Por otra parte, la Ley 1801 de 2016, le otorgd a los Gobernadores las siguientes competencias y

atribuciones:

()

ARTICULO 200. COMPETENCIA DEL GOBERNADOR. E| gobernador es la primera
autoridad de Policia del departamento y le corresponde garantizar la convivencia y
seguridad en su territorio.

ARTICULO 201. ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR. Corresponde al gobernador:
1. Dirigir y coordinar a las autoridades de Policia en el departamento.

2. Desempenar la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la
ley y las ordenanzas.
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3. Dirigir y coordinar en el departamento, la asistencia de la fuerza publica en los casos
permitidos en la Constitucion y la ley.

4. Conocer de aquellos asuntos de su competencia establecidos en este Codigo y de
aquellos que la Constitucion, la ley u ordenanza le senalen.

5. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con el
mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

6. <Ver Notas de Vigencia> Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, dentro de los seis (6) meses del primer ano de Gobierno, en el
marco de las politicas que para tal efecto establezca el Gobierno nacional, y del plan de
desarrollo territorial.

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el proposito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto deé sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes
medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del
consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas
publicas o .n.'.-‘vaﬂ*pc de cualquier nive! o modalidad educativa, garantizando la entidad
[ ié igar en el cual se pueden ubicar l0s ninos, ninas y adolescentes y directivos

on el pra@osito de@ afectar la prast u,@? del servicio edgaativo.
- ]

s, sociales,

as, gean estas pubhcas 0] pm afms
= Fih I
5. Ordenar medidas restrictivas de ﬁhij}iﬂd de medios de transporte o personas, en la

zoia aieclada o de influeiicia, inciuidas las de transilo por predios privados.

civicas, religiosas o pofmcas entre

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros
bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan
los comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido regulados por las
leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las medidas correctivas y el procedimiento
establecidos en la legislacion nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacion de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
situacion aun mas compleja.

ARTICULO 203. COMPETENCIA ESPECIAL DEL GOBERNADOR. En caso de actos de
ocupacion o perturbacion por vias de hecho a la posesion o tenencia de bienes inmuebles
de particulares, fiscales, de uso publico, dreas protegidas y de especial importancia
ecologica, de empresas de servicios publicos, de utilidad publica o de interés social, o en
actividades consideradas de actividad publica o de interés social, en que a las autoridades
de Policia distrital o municipal se les dificulte por razones de orden publico adelantar un
procedimiento policivo o ejecutar las ordenes de restitucion, por solicitud del Alcalde
Distrital o Municipal, o de quien solicita la intervencion de la autoridad de Policia, asumira
la competencia el gobernador o su delegado, para que se proteja o restituya la posesion o
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tenencia del bien inmueble, o la interrupcion de la perturbacion de la actividad de utilidad
publica o de interés social. También, ejecutara la orden de restitucion de tierras ordenada
por un juez, cuando por razones de orden publico a la autoridad de Policia distrital o
municipal se le dificulte materializarla.

De igual manera, cuando el alcalde distrital o municipal, no se pronuncien dentro de los
terminos establecidos en las normas que para tal fin expida el Gobierno nacional, a solicitud
del accionante, o de oficio, el Gobernador del Departamento o su delegado asumira la
competencia y procedera a hacer efectivo sin perjuicio de las investigaciones disciplinarias
a que haya lugar, conforme al Cédigo Disciplinario Unico o las normas que lo adicionen,
modifiquen o substituyan.

Cuando el Gobernador del Departamento ante quien se eleva la solicitud, no asuma la
competencia especial en el término establecido en las normas que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional, este asumird la competencia a través de su delegado, y
pedira a la Procuraduria General de la Nacion, las investigaciones disciplinarias
pertinentes.

()

Por su parte, el Decreto No: 0537 del 30 de octubre de 2017, establece lo siguiente:

[ IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA ARTICULOD 305 SON ATRIBUCIONES DEL
GOBERNADOR:

1) Cumpiingy. haeempeurplinga, Constiycion, 125 =yee, los detstos deiEobicmong, 25
ordenanzas deda Asamblea Departamental

2:] Di’f"f y coordinar la accidn administrativa del Denartamento y actua -
como gestor y promotor del desarrolld Megri A su teritorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

3) Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiclones de la delegacion que le
confiera el Presidente de la Repiblica.

4) Presentar oporiunamente & la asamblea departamental los proyectos de ordenanza
sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras plblicas vy
presupuesto anual de rentas y gastos.

5) Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y de las empresas industriales o comerclales del Departamenio, Los
representantes del departamento en las junias directivas de tales organismos y los
directores o gerentes de los mismos son agentes del Gobernador,

6) Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas, industrias y )’
actividades convenientes al desarrollo cultural, social y econdmico del departamento //

% que no correspondan a la Nacion y a los Municipios. /

7) Crear, suprimir vy fusionar los emplecs de sus dependencias, sefialar sus funcienes
especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a ia ley ¥ & las ordenanzas respectivas.
Con cargo al tesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan al monto
global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto iniciaimente aprobado.
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&) Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con las ordenanzas.

9) Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los proyectos
de ordenanza, o sancionarios y promulgarios.

10) Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motives de

Incenstiiucionalicaa o legaldad, remitrios al Tribunal competente para que decida
sobre su validez.

11} Melar por la exacta recaudacién de ias rentas departamentales, de las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la Nacion,

12} Convocar a la asamblea departamental a2 sesiones extraordinarias en las que sdlo se
ocupara de los temas y materias para lo cual fue convocada.

13} Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes
seccionales de los establecimientos publicos del orden nacional que operen en el
departamento. de acuerdo con la ley.

14} Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de ia Republica.

15} Las demas que le sefiale ia Constitucion, las leyes y las ordenanzas,

Pcr su parte, la Ley 2200 de 2022, establece:

i 12
ARG Q1781 A TRIBUCIONES, DE | OS GOBERNADORES, Aden

constitucionales s y legales previstas, los gobernadores tendran las s.rgmenfes ‘funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir la ConSttigicrl y fa Jey, los decretos del Gobierno nacional, las
ordenanzas de la respectiva asamblaa Y SUs propias decisiones.

(.-

19. Conceder comisiones para desempenar cargos de libre nombramiento y remocion del
nivel departamental hacia los niveles nacional, distrital y municipal a los funcionarios
inscritos en carrera administrativa del nivel central.

20. Adelantar acciones encaminadas a promover el desarrollo econémico y pleno empleo
de los habitantes del departamento.

21. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocion de la solidaridad, la
tolerancia y la convivencia pacifica entre los habitantes del departamento, disefando
mecanismos que permitan la participacion de la comunidad en la planeacion del desarrollo,
la concertacion y la toma de decisiones departamentales en el marco de la Constitucion y
la ley.

22. Contribuir al fortalecimiento de los servicios publicos domiciliarios de sus municipios y
de las vias para la competitividad.

23. Ser gestores en la actualizacion catastral de predios rurales en municipios con gran
extension y en coordinacion con las autoridades competentes en la materia, garantizando
la autonomia fiscal municipal y la titularidad del impuesto de los municipios, asi como la

prestacion del servicio de gestion catastral en cabeza de los gestores catastrales
habilitados, tal y como lo establece el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019.

24. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de la poblacion vulnerable y a su
integracion a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria.

25. Desarrollar acciones tendientes a prestar apoyo, asesoria, capacitacion y asistencia
técnica a los distritos, municipios y resguardos indigenas dentro de su jurisdiccion.
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26. Promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimiento a la gestion de los asuntos
sectoriales del nivel nacional dentro de su territorio, y proponer o hacer recomendaciones
al Gobierno nacional sobre su ejecucion en el ambito de su competencia.

27. Ejercer la coordinacion entre las autoridades locales y las nacionales.

28. Suspender y nombrar a los alcaldes de su departamento en los casos sefalados por la
ley.

29. Coordinar la accion de los municipios sin perjuicio de su autonomia y servir de
interlocutor cuando sea necesario ante el Gobierno nacional.

30. Fomentar la constitucion de asociaciones de municipios y otras figuras de integracion
territorial en su jurisdiccion.

- |

32. Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo y el plan de
ordenamiento en los municipios y distritos de su jurisdiccion, del departamento a los
gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias, a las autoridades ambientales con
jurisdiccion y a la ciudadania en general.

()

37. En caso de que los alcaldes no puedan, por razones de orden publico, gjercer sus
funciones en el territorio de su municipio, correspondera al gobernador del respectivo
departamento determinar el lugar donde podran ejercerlas, con las garantias de seguridad
necesarias para el gjercicio del cargo, v hasta cuando se restablezca la normalidad en su
municipio.

38. CBIno primera aut@lidad degdblicia en el dePartdipento, Impartir ifigfrucciones a los
comafitigmics delanUZanBub/iga pas@picvenir ABSOnge e aiicracidmte! gagier o Ublico.
La Policia¥lNacicgal clinp/i@ coh proaliitd y diligcntia l@s MtclEs Qe e dliparta el
gobernadar,

39. Solicitar a los alcaldes y a las autoridgdes ge las demas entidades territoriales ubicadas
en el departamiento, la expedicion dgllds-Gaoenes y medidas de orden publico que se
requieran para .su conservacion o restabigenniernt en esas jurisdicciones.

(=
52. Las demads que les senalen la Constitucion y la ley.

fonif?
De lo expuesto, se observa que el sefor Carlos Eduardo Caicedo Omar, como Gobernador del

Departamento de Magdalena, ejerce funciones de Autoridad Civil y Administrativa.
e Anamaria Caicedo Ortega

La sefiora Anamaria Caicedo Ortega, fue nombrada por el Director General de Instituto Distrital de
Turismo - INDETUR - mediante la Resolucion No. 017 del 19 de febrero de 2021 en el cargo de
Subdirector Cédigo 084 Grado 02, empleo de libre nombramiento y remocion, posesionada el dia
23 de febrero de 2021, el cual ejercid hasta el dia 24 de abril de 2023.

Ahora bien, segin la Resolucion No. 93 del 27 de octubre de 2021, las funciones del cargo

mencionado en precedencia son:
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e T A I i

s DESCRIPCION DEFUNCIONES ESENGIALES - 7 = ]

: Planear, dirigir y controlar Ias poli:ir.as financieras, administrativas, de talento hummn y de atencion al
ciudadano de la Entidad.

2. Asesorar a la Direccidn General en la formulacién e implementacion de objetivos, politicas, normas y
arocedimientos de cardeter financiero, administrativo, de talento humano y de atencién al ciudadano
que requiera la Entidad.

3. Asesorar a la Direccidn General en la identificacidn y aplicacion de estrategias que le permitan a la
Entidad mantener permanentemente, una situacion solida desde el punto de vista financiero.

4. Planear y supervisar todos los proyectos, capacitaciones y actividades relacionadas con la
administracidn, desarrollo y bienestar del Talento Humano de I3 Entidad. |

5. Praparar y presentar los informes sobre las dependencias a su carge y los que le solicite 1a Direccién
General, la Auditora Externa, Contro! Interno y 12 Autoridad Competente.

6. Planear, dirigir y controlar la adquisicién de equipes, materiales y elementos que la Entidad requiera
para su normal funcionamiento.

7. Dirigir y controlar la realizacion de estudios econdmicos y financieros requeridos por la Entidad y los
solicitados por las entidades de control y crédito nacionales o internacionales.

B. Serd responsable de establecer, emitir, divuigar, aplicar y hacer cumplir el Reglamento Interno de
Trabajo a todo el personal que labora en la Entidad.

G, Supervisar que se curmnplan los Manuales de Funciones y Procedimientos, asi como el horario de trabajo,

10. Canigir, supervisar y controlar la elaboracién y efecucion del presupuesto anual de la Entidad de acuerdo
cen los lineamientos generales definidos por ia Direccidn General.

11. Velar por la presentacién oportuna de los servicios de apoyo logistico que las dependencias de la
Entidad requieren para su normal funcionamiento.

12. Supervisar el registro y control de la informacidn presupuestal y contable de la Entidad i

13. Asesorar a las dependencias de la Entidad en todos los aspectos reladionados con la aplicacién de las!

politicas administrativas y finangieras.
1. Supervisar g cc-ntehahc* presupuestoy la ria iplan con el registro opcllling de los |
. Stpen 5] y d i

|
I n UEHE:a ; |
i £

ncal é'c! e Sacretario Técnico. I

bacido po

cion y tra

PSU.’.‘-.“S'G de gastos e invers: én Y cfz—:'uar
seguimiento periddico, al presupuesto que le haya sido apmbuco.

1%. Evaluar y proponer fuentes alternativas de financiacidén de programas y proyectos para |a Entidad.

20. Establecery controlar el adecuado suministro de los servicios de apoyo a las dependencias de 12 Entidad
tales como vigllancia, reparaciones locativas, mantenimiento de equipo de oficina, asec y cafeteria.

21. Evaluar la preparacién de programas relacionados con la administracién de personal en general y
proyectos que tiendan a mejorar la calidad de! trabajo de los funcionarios de la Entidad.

22. Supervisar la actualizacién de la documentacion que conforma los Sistemas de Gestién de las
Dependencias a su cargo.

23. Las dernds funciones que se le asignen, de acuerdo con las necesicades de la dependendia y que
correspondan al propdsito del cargo.

Por otra parte, la sefiora Anamaria Caicedo Ortega, mediante las Resoluciones No. 080, 087, 089,
y 097 de 2022 y 017 de 2023, fue encargada como Directora General del Instituto Distrital de

Turismo de Santa Marta — INDETUR, el cual, segun la Resolucion No. 093 del 27 de octubre de
2021, detenta las siguientes funciones:

e R,  IV.DESCRIPCION-DEFUNCIONESESENCIALES ..~ |~

1. Onentar la adopcion de politicas, planes y programas referentes a la promocién del tu.risma y
posicionamiento de la ciudad de Santa Marta como destino turistico.

2. Dirigir el procesa de planeacién del Instituto, el disefio del plan indicative anual y planes operativos de
ias dependencias del Instituto para que se enfoguen en el cumplimiento de los objetivos institucionales
y se articulen al Plan de Desarrollo de la ciudad.

3. Promover las allanzas estratégicas a nivel naciona! e internacional, piblicas y privadas que se requieran
para el cumplimiento de las funciones del Instituto.

4. Promover los programas, planes y proyectos para el desarrollo de la cludad como destino turistico
atractivo, en condiciones de productividad y sostenibilidad.
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hacer del Distrito de Santa Marta una mejor ciudad para vivir y visitar,

6. Ejecutar las acciones tendientes a aumentar el flujo de turistas hacia Santa Marta e incrementar su
estadia, con miras a lograr mayores ingresos 2 |a ciudad provenientes del turismo.

7. Establecer los programas de Fomentos del Turismo en sus diversas tipologias logrando ocupacidn
durante todo el afo.

8. Dirlgir las acciones para establecer |a marca ciudad de Santa Marta como imagen turistica.

9. Desarroliar el modelo de Turismo Inteligente, basada en Innovacién, Tecnologia y accesibilidad y
sostenibilidad, logrando que los turistas compartan su experiencia en las redes sociaies, generando miles
de micro campafias de promocidn de gran autenticidad.

10. Qrientar los programas de turismo inteligente comeo un método protagdnico & la hora de impulsar la
ciudad como dastine turistico de calidad, para el desarrollo de cualquier tipo de turismo: sol v playa,
Ecoldgico, de negocios, cultural, espiritual, entre otros.

. Definir los planes de mercadeo y la comercializacién de Ia ofarta teniendo en cuenta las necesidades del
mercado.

1

e

12. Ejecutar las estrategias de promocidn, comunicacion y mercadeo dirigicas a 10s Segmentos de interes.

13. Impulsar el desarrollo empresarial turistico en coordinacidn con las instituciones de apoyo empresarial,
distritales, departamentales y nacionales.

14, Definir los programas y proyectos que permitan determinar el impacto que genere la aplicacidn de las
politicas en materia turistica sobre la promacion, competitividad, productividad, informacidn, y fomento
al desarrolio de formas asociativag de promacidn v desarrollo turistico y, en general, sobre cualquier
persona hatural ¢ juridica que desarrolle 1a actividad turistica.

15. Coordinar con entidades pablicas y privadas cuyas funciones se relacionen y/o afecten la actividad
turistica, el planeamiento, articulacin y establecimiznto de alianzas estratégicas para la ejecucién de
sus planes y programas.

16. Promover la incorporacidn del manejo ambiental en los proyectos turfsticos, en coordinacién con las

v i e

".w.i'.i;l-:t‘“%r-nr'“gmﬂm en la .'!‘..'-it»ﬂ!ﬁ, .hfgﬁl:u)-. aﬂemagﬂe Iﬂ._pmtf_ha@ddr. ]
Eti_‘turﬂi;tfnfﬁa_#, diigt icos. |
fafel, o Rt 1

s aprok

. ojelmasisiona] a traves d

|

'?ﬁ Contra%ary Uelar poria e

! para garantizar &} cur

omover [a consecucion de recursos de 'ﬂtmww J cional e para
fortalecimiento del Turismo, asi como la generacion de convenios, alianzas y otros vinculos
interinstitucionales que potencialicen su actuacidn y desarrolio de los planes y programas base.

22, Implementar y ejecutar las politicas y directrices en materia de gestidn de trimites, procedimientos

administrativos, peticiones, quejas, reclamos y sugerencias.

jer racion nacional e

4, Somater a consideracidny aprobacién de [a Junta Directiva fas modificaciones de los estatutos, trasiados
presupuestales, planta de personal v funciones de sus dependenclas para lograr el normal
funcionamiento del Instituto.

5. Delegar internamente, total o parcialmente aguellas funciones que considere conveniente para i buen
funcionamiento del instituto, en los servidores pablicos que desempefien cargos en el nivel directivo.

6. Solicitar informes periédicos a las diferentes dependencias del Instituto, para las respectivas
evaluaciones y toma de decisiones, segun el Plan de Desarrolio propuesto.

7. Presentar anualmente a I3 Junta Directiva el anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos de
funcionamiento e inversian del Instituto para la vigencia fiscal del afio sigulente,

‘8. Presentar informes de las labores a la Junta Directiva cuando ella asi lo requiera.

19, Aprobar y modificar el acuerdo de gastos que ser# preparado con estricta sujecién al programa anual
de caja con la pericdicidad determinada por el alcalde.

10, Dirigir v coordinar los procesos de contratacion de acuerdo con el Estatute General de Contratacion
Publica.

}1. Resolver en primera instancia las investigaciones de cardcter disciplinario que se adelanten contra los
servidores y ex servidores publicos de la Entidad, de conformidad con los procedimientos establecidos
en la normatividad vigente.

J2. Nombrar y remover fos empleados del Instituto de conformidad con lo establecido por [a ley.

13. Presentar a !a Junta Directiva el informe trimestral sobre I3 ejecucién presupuestal y sobre Ia situacién |
financiera del instituto.

34, Las demias funciones que se le asignen, de acuerdo con las necesidades de la dependencia y que
correspondan al proposito del cargo.
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De lo expuesto, se observa que la sefiora Anamaria Caicedo Ortega, ejerci6 Autoridad Civil y

Administrativa.

En este punto es de resaltar dos situaciones: i) segun el Director del Instituto Distrital de Turismo
de Santa Marta — INDETUR, la sefiora Anamaria Caicedo Ortega, no fungié como Directora General
Encargada de dicha entidad, porque mediante la Resolucion No. 057 del 1 de septiembre de 2023,
se revocaron de manera directa las Resoluciones de No. 080 del 28 de octubre de 2022; No. 087
del 04 de noviembre de 2022; No. 089 del 16 de noviembre de 2022; No. 009 del 03 de febrero de
2023, por haberse expedido por funcionario que no tenia competencias y no haber tomado posesion
ante su nominador; y ii) segun el escrito de defensa, el encargo de las funciones no inhabilita para
cargos publicos de eleccion popular.

Ahora bien, frente al primer punto, como lo manifesté el Ministerio Publico, las Resoluciones que
encargaron a la senora Anamaria Caicedo Ortega, de las funciones de Directora de dicha entidad,

surtieron efecto en las fechas correspondientes, por |0 que manifestar que la ciudadana nunca

ostentd ese cargo como consecuencia de una Resolucion expedida siete meses después, no es de

recibo para gsta Corporaci pueStwe los actosgeajggados por ella gmsu momento, gozan de
o bh h Ie a l d ae
Al respecto, te a ectos de |afevoeatoria diretta, sefo d radoynaexpresado, que:

en punto de los efectos que trae consigo la revocatoria directa de actos administrativos de
caracter particular, por ilegalidad, la doctrina y la jurisprudencia, nacional y extranjera, han
sido escenario de diversos debates en los que se ha manifestado, de un lado, el hecho de
que la revocatoria directa como expresion del principio de autotutela no trae consigo los
efectos propios de la declaratoria de nulidad por ilegalidad o inconstitucionalidad, dado que
la exclusion del ordenamiento juridico de los efectos del acto administrativo objeto de dicha
medida rigen unicamente hacia el futuro, esto es, ex nunc.

(...)"%(negrilla para resaltar)

Aunado a lo anterior, no se puede desconocer el certificado de disponibilidad presupuestal firmado
por ella, en la siguiente imagen:

(IMAGEN EN SIGUIENTE HOJA)

'? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segundo. Subseccion “B”. rad. 25000-23-25-
000-2006-00464-01(2166-07). 15 de agosto de 2013. MP. Gerardo Arenas Monsalve.
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Por otra parte, frente al segundo punto, no es de recibo por esta corporacion, los argumentos donde
la defensa expone, que los encargos de funciones no tienen la potencialidad de inhabilitar a

ciudadanos que pretendan ser candidatos a cargos de eleccion popular.

Frente a lo anterior, el Consejo de Estado?®, manifestd, que con el ejercicio del cargo, a cualquier |

titulo, se configura la inhabilidad, es decir, no sélo cuando se ejerce en propiedad sino también

mediante otra forma de provision, como por ejemplo, en provisionalidad, en comision o por encargo,

en los siguientes términos:

“Debe precisarse que, sobre el elemento temporal de esta causal, basta con que la
autoridad civil, politica o administrativa se haya ejercido o detentado en cualquier momento
durante el periodo inhabilitante.

(--)

resulta irrelevante el titulo juridico con el que se detenta la funcion o el cargo, de forma que,

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién quinta, rad. 76001-23-31-000-2007-01477-02 del
31 de julio de 2009. MP. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.
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por ejemplo, en prows:onahdad en comts:dn o por encargo’?’,

Asi las cosas, esta Sala encuentra el cumplimiento del elemento objetivo.

Frente al tercer elemento, esta Corporacion realiza el siguiente analisis:

e Carlos Eduardo Caicedo Omar:

Segun el escrito de defensa de la ciudadana Carmen Patricia Caicedo Omar, el Distrito de Santa
Marta es una entidad territorial con un régimen especial, distinto al departamento del Magdalena,
los cuales gozan de autonomia para gestionar sus propios intereses, es decir, que si bien, el sefor
Carlos Eduardo Caicedo Omar, funge como gobernador, no ejercer su autoridad en el Distrito objeto

de estudio.

Ahora bien, en concordancia con el Ministerio Publico, esta Sala considera que, si bien es cierto
que el Distrito de Santa Marta goza de un régimen especial establecido en la Ley 1617 de 2013, el

mismo no r@guld ni modifige el reWen de inhaky da‘es e incompatigilidades del Alcalde, ni
tampoco ex! _ el m en el Distrito de
Bogota, es ¢ @ La I S COSs le |taanta Marta, son

los mismo electores del departamento de gda ena.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucion I en la Sentencia SU-207 de 2022, establecid unas
reglas que deben aplicarse al examinar las inhabilidades por parentesco en el elemento territorial,
veamos:

1)

60.2. Las consideraciones relevantes. La Seccion Quinta determino que el hermano del
alcalde electo no ejercio autoridad administrativa en todo el territorio del departamento del
Cesar, pues la autoridad que por descentralizacion ejerce el gerente de la ESE, esta
circunscrita al lugar donde esta la o las sedes administrativas o cientificas de la ESE, que
es donde se pueden materializar los actos de autoridad de quien dirige sus destinos.

Sobre el concepto de autoridad civil y direccion administrativa definidos en los articulos 188
y 190 de la Ley 136 de 1994, el Consejo de Estado establecié que se concretan en
atribuciones como las de nombrar y remover a los empleados que trabajan para la entidad,
conceder permisos, licencias, celebrar convenios o contratos, adelantar procesos
disciplinarios y todas aquellas potestades propias del funcionario que ejerce autoridad.
Dicha autoridad, en todo caso, tiene un doble limite: i) espacial, segtn el cual se podra
ejercer en el lugar donde tiene fijada su sede administrativa o cientifica la ESE; y ii)
normativo, segun el cual el ejercicio de la autoridad administrativa no es fijado por el gerente
de la ESE, sino por la respectiva entidad territorial.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 7 de julio de 2016. Radicado76001-23-33-
000-2015-01487-01. Magistrado ponente: Alberto Yepes Barreiro.
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Preciso dicha Corporacion que, si bien usuarios del servicio de salud de Gamarra podian
ser atendidos en Aguachica, la inhabilidad se configura si los servicios de salud se
prestaron en el respectivo municipio donde se produjo la eleccion, es decir en Gamarra.
Cuestion imposible, dado que en Gamarra la mencionada ESE no tenia sede. Agregé que
el articulo 1.4 del Cddigo Electoral, sefiala que ‘las causales de inhabilidad y de
incompatibilidad son de interpretacion restringida”.

60.3. Regla. Un gerente de una ESE departamental, no cuenta con la potencialidad de
ejercer autoridad administrativa mas alld _del _municipio _en el cual tiene su sede
administrativa y cientifica, puesto que su poder de mando y de direccion sdlo es ejercido
en el lugar de ubicacion de la entidad. Si la ESE no tiene sede en el municipio del alcalde
electo, su gerente no podia ejercer autoridad administrativa en ese lugar de manera
material o potencial. Una ESE se caracteriza por prestar los distintos servicios de salud en
su sede hospitalaria, de modo que no necesita desplazarse a otras regiones de la geografia
departamental o nacional para cumplir con su funcion.

L.

De lo expuesto por la Corte Constitucional, esta Corporacion no se puede dejar de lado que la sede
de la Gobernacion del Magdalena, tiene su sede en el Distrito de Santa Marta, es decir, que el
Gobernador tiene la potencialidad de ejercer su autoridad en el citado Distrito, en el cual la senora

Carmen Patricia Caicedo Omar, aspira ser candidata a la Alcaldia.

Aunado a lo antefior, seWvislumbra gue €l sehanCarlos Edddrdo Caiccdo"Omar@ensu calidad de
Gobernador del departamento del Magdalena, en ejercigio de su Autorided Civily Atministrativa,

realizo los siguientes nombramientos:

e Decreto No. 318 de 28 junio de 2023, por medio del cual se hace un nombramiento ordinario
al sefior OMAR SEGURA CAICEDO, en INDEPORTES, con sede en Santa Marta.

e Decreto No. 317 de 28 junio de 2023, por medio del cual se hace un nombramiento ordinario
~ al sefior IVAN MARIN, en un cargo de la administracion departamental con sede en Santa
“ Marta. ' '

o Decreto No. 316 de 28 junio de 2023, por medio del cual se hace un nombramiento ordinario
a la senora ADRIANA TRUJILLO, en un cargo de la administracion departamental con sede

en Santa Marta.

o Decreto No. 315 de 28 junio de 2023, por medio del cual se hace un nombramiento ordinario
a la sefiora LAURA CARRILLO, en un cargo de la administracion departamental con sede en

Santa Marta.
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e Decreto No. 314 de 28 junio de 2023, por medio del cual se hace un nombramiento ordinario
a la sefiora ALEXANDRA FONSECA, en un cargo de la administracion departamental con

sede en Santa Marta.

e Decreto No. 313 de 28 junio de 2023, por medio del cual se termina un encargo a la senora
EMMA PENATE y se hace nombramiento al sefior SEBASTIAN ARBOLEDA, en un cargo de
la administracion departamental con sede en Santa Marta.

e Decreto No. 283 de 28 de junio de 2023, por medio del cual se hace un nombramiento
ordinario al sefior ERIC ORGULLOSO, en un cargo de la administracion departamental con

sede en Santa Marta.

e Decreto No. 257 de 13 junio de 2023, por medio del cual se hace un nombramiento ordinario
a la senora JENNY CAMACHO, en un cargo de la administracion departamental con sede
en Santa Marta.

e Decr No. 369 de e un nombramiento en

perio administracion

junio’e 2023, por Id,del cual se ha

ta

e Decreto No. 312 de 28 junio 2023 poér medio del cual se termina un encargo a la senora
NAYARA VARGAS y se hace un nombramiento a la sefiora CLAUDIA ONATE, en un cargo
de la administracion departamental con sede en Santa Marta.

depai

De igual forma, se observa el ejercicio de su autoridad con el Copia del OTROSI No. 34 al Contrato
de Concesion No. 229 de 21 de noviembre de 2006 Celebrado entre del Departamento del
Magdalena y Ruta del Sol Il S.A.S.

e« Anamaria Caicedo Ortega:

Dentro de los materiales obrantes en el plenario, no hay lugar a duda, que la hermana de la sefora
Carmen Patricia Caicedo Omar, ejerci6 la autoridad como empelada publica dentro del Distrito de
Santa Marta, cuando estuvo vinculada al Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta — INDETUR,
de la Alcaldia del mentado Distrito.

Asi las cosas, esta Sala considera que se cumple el elemento territorial.

Frente a ultimo elemento de la inhabilidad, respecto del sefior Carlos Eduardo Caicedo Omar, sin
hesitacion alguna se puede concluir el cumplimiento del elemento temporal, toda vez que como que

se encuentra probado, actualmente funge como el Gobernador del departamento de Magdalena.
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Por su parte, frente a la senora Anamaria Caicedo Ortega, se encuentra probado que fue nombrada
por el Director General de Instituto Distrital de Turismo - INDETUR - mediante la Resolucion No.
017 del 19 de febrero de 2021 en el cargo de Subdirector Cédigo 084 Grado 02, empleo de libre
nombramiento y remocion, posesionada el dia 23 de febrero de 2021, el cual ejercio hasta el dia 24
de abril de 2023.

Vale reiterar, que dentro del periodo mencionado anteriormente, la sefiora Anamaria Caicedo
Ortega, mediante las Resoluciones No. 080, 087, 089, y 097 de 2022 y 017 de 2023, fue encargada
como Directora General del Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta — INDETUR, esdecir, que
ejercio autoridad dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

5.2, Conclusion

En concordancia con los ciudadanos: Miguel Ignacio Martinez Olano, Diego Sanchez Morales,
Pablo Guillermo Gil De La Hoz, Vanessa Milena Bermudez Llanes, Jesus Maria Henriquez, Ariel
Alberto Quiroga Vides, y con el concepto en conjunto allegado por las doctoras Magda Romero,
Procuradora Once (11) Judicial, y Diana Amezquita, Procuradora Cuarta (4) Judicial, de la
Procuraduria G@heral de la Nagin, estd €ala Considerdi§udia ciudadana Callinen Patricia Caicedo
Omar, identificada con cedule de ciudadaniahe. 40.926.458, se @ncuentra ineursasen |2 inhabilidad
consagrada en"elatmarard dal arieu/e' o5 @eta Ley 186 de 19945 cualuc"moddificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, como quield fude-£5hermana del senor Carlos Eduardo Caicedo
Omar, actual Gobeinador de ese Depaiiaimento, y de la seiora Anaimaiia Oriega Caicedo, los
cuales han ejercido algun tipo de autoridad dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de

la eleccion, dentro del Distrito de Santa Marta.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Por medio de la cual se REVOCA la inscripcion de la candidatura de la
ciudadana Carmen Patricia Caicedo Omar, identificada con cédula de ciudadania No. 40.926.458, |
para la Alcaldia del Distrito de Santa Marta, departamento de Magdalena, con ocasion de las |

elecciones a celebrarse el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023). |

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién se notificara en estrados y contra ella procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse en la audiencia de adopcion y notificacion de la

decision, y se tendra plazo hasta las 5:00 p.m. del segundo dia habil siguiente a la misma, para

radicar su sustentacion por escrito ante la Subsecretaria o a través de los correos electronicos
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revocatoriaslorduy @cne.gov.co / antencionalciudadano@cne.gov.co so pena de declararse

desierto el recurso.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil la presente
resolucion, para Ilo de su competencia a través de Ilos correos electronicos

candidatos2023 @registraduria.gov.co/lhoyos @ registraduria.gov.co/sddugue @ registradura.gov.co

ARTICULO QUINTO: Una vez adquiera firmeza el presente Acto Administrativo, ARCHIVESE el
expediente con radicado CNE-E-DG-2023-023119.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |

Dada en Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de 2023.

ALFQNSQ/CAMPO MARTINEZ
Presidefite

MARITZA MANGPINERARIS ZABAL
Vicepresidenta

d{\b WETY &

ESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Magisirado Ponente

dAprzcébacmn Esta decision fue discutida en sala plena del 28 de septiembre de 2023, votada y numerada en sesion de sala plena del 29 de septiembre
e 2023

Salvamento de voto: H.M. Alba Lucia Velasquez, H.M. Fabiola Marquez Grisales.

Reviso: Adriana Milena Charari Olmos, Asesoria Secretaria General

Proyecto: Miguel Angel Calderdn Cardozo

Reviso: Shannery Zhaitia Chaparro Cuesta

Radicados No. CNE-E-DG-2023-023119.
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